
RO%lÂNIA

AVII
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului
pentru modificarea i completarea art.230 i 349 din Legea
nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, precum
i pentru stabilirea unor măsuri în doineniul sănătăţii

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului
pentru modificarea i completarea art.230 i 349 din Legea

( nr.9512006 privind reforma în domeniul sănătăţii, precum i pentru
stabilirea unor niăsuri în domeniul sănătăţii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.177 din 10.06.2021 i
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D493!10.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art2 alin.(1) Iita) din Legea nr.73ĺ1993, republicată i ait46(2)
din Regulamentul de orgaiiizare i füncţionare a Consiliului Legislativ,

Aviează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
urmatoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect modificarea i
completarea art.230 i 349 din Legea nr.95!2006 privind reforma în
domeniul snătăţii, republicată. cu modifîcările i completările
ulterioare, precum i pentru stabilirea unor măsuri în domeniul sănătăţii,
în vederea creării posibilităţii rnajorării treptate, până la data de 3 1
decembrie 2022, a numărul de paturi pentru care casele de asigurări de
sănătate pot încheia contracte de furnizare de servicii medicale
spita1iceti în regim de spitalizare continuă cu fumizorii privaţi.

De asemenea, intervenţiile legislative vizează, potrivit Notei de
tündamentare, i prorogarea „termenului de aplicare a prevederilor cu
privire Ia contribuţia personală, care poate fÎ plătită de asiguraţi, pentru
unele servicii mediçale în regim de ambulatoriu clinic de specialitate i
ambulatoriu paraçlinic de specialitate, în condiţiile în care acetia
optează ca aceste servicii să fÎe acordate de tiirnizori privaţi, aflaţi în
relaţie contractuală cu casele de asigurări de sănătate".
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Precizărn că, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Legislativ nu
se poatepronunţa asupra oportunităţii soluţiilor tegistative preconizate.

2. In conforrnitate cu art.ĺ 15 alin.(4) din Constituţia Rornâniei,
republicată i ţinând searna de deciziile Curţii Constituţionale în
rnaterie, rnentionărn că în Nota defundamentare i înpreambul trebuie
prezentate elernentele de fapt i de drept ate situaţiei extraordinare care
nu poate ťi arnânată, precurn i efectele negative ce decurg din
neadoptarea proiectului în regirn de urgenţă, de natură a justiťica
recurgerea la această cale de reglernentare. Motivarea
necorespunzătoare ori, după caz, Iipsa rnotivării, în susţinerea
aspectelor învederate anterior, poate constitui motiv de declarare a
neconstitutional itătii actului norrnativ.

In ceea ce priveste terrnenul preconizat pentru aplicarea
prevederilor art.230 alin.(21) — (2), respectiv „după 60 de zile de la

‚ data intrării în vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2022", precizărn
că acesta nu justifică urgenţa adoptării prezentHlui proiect sub
forrna ordonanţei de urgenţă, având în vedere că respectivele norrne
nu vor putea fi puse în aplicare decât după adoptarea legii bugetului de
stat pe anul 2022 i a noului contract-cadru, potrivit prevederilor art.229
alin.(2) din Łegea nr.9512006 privind reforrna în domeniul sănătăţii,
republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare,

Menţionărn, de asernenea, că achiesărn i la observaţiile din avizul
de oportunŕtate al Ministerului pentru Relaţia cu Parlamentul
nr. 1 02A, din data de 27 rnai 202 1, potrivit cărora este necesară
evidenţierea clară a consecinţelor negative ale neadoptării rnăsurilor
propuse prin proiectul de ordünanţă de urgenţă, cel puţin prin detalierea
sintagrnelor „îngreunarea activităţii instituţiitor care au ca principal
obiectiv protejarea asiguraţilor faţă de costurile serviciilor rnedicate în

( caz de boală sau accident", respectiv „prejudicii cu efecte pe termen tung
asupra sănătăţii populatiei", cât si necesitatea argurnentării suplirnentare
a situaţiei extraordinare în ceea ce privete stabilirea termenului de 3 1
decernbrie 2022, dată până la care se preconizează rnajorarea treptată a
nurnărul de paturi pentru care casele de asigurări de sănătate pot încheia
contracte de furnizare de servicii rnedicale spita1iceti în regim de
spitalizare continuă cu furnizorii privaţi, argumente în lipsa cărora
terrnenul propus nu răspunde ideii de urgenţă.

3. La primul paragraf al preambulului, pentru corectitudinea
norrnei de trirnitere, este necesară redarea actului norrnativ invocat în
text sub forrna „Legea nr.9512006 privind reforma în ďomeniul
sănătăţii, republicată, cu modificările i completările ulterioare".
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Ła paragraful al doilea, pentru evitarea repetiţiei, sintagrna
„urrnează a fi aprobate prin contractu1cadru" trebuie înlocuită cu
sintagrna „urrnează a fi stabilite prin contractut-cadru".

In ceea ce privete textul propus pentru paragraful al treilea,
sernnalărn că acesta are caracter declarativ, ťapt contrar norrnelor de
tehnică legislativă. Pe cale de consecinţă, este necesară etiininarea
acestuia din cuprinsul prearnbulului.

Această observaţie este valabită i pentru al unsprezccelea
paragraf.

La aI cincilca paragraf, pentru o exprimare rnai adecvată în
context, propunein ca expresia „opţiutiea asiguratului de a alege
f'urnizorul de servicii rnedicale" să fie reclată sub forma „dreptHl
asiguratului dc a opta pentru furnizorul de servicii medicale".

In ceea ce privete paragrafHl al ase1ca, având în vedere că
( textul reia, într-o altă formulare, ideea exprirnată în finalul

paragrafului al cincilea, recornandăm elirninarea acestuia din
cuprinsul prearnbulului.

Referitor la paragraful al apte1ea, sernnalărn că acesta nu prezintă
nicio Iegătură cu rnăsurile preconizate jrin prezentul proiect, fiind de
prisos, raportat la data propusă pentru aplicarea acestor rnăsuri.

Cu privire la al nouălea paragraf, se irnpune revederea i
reforrnularea textului, întwcât sintagma „de a benefkia de servicii
rnedicale i rară a plăti o contribuţie personată, având în vedere faptul că
pentru fumizorii privaţi de servicii rnedicale spita1iceti ît1 regirn de
spitalizare continuă, care încheie contracte cu casele de asigurări de
sănătate, este reglernentată posibilitatea îilcasării unei contribuţii personale
din partea asiguraţiloť' este lipsită de ctaritate i predictibilitate.

4. La art.I pct.1 partea dispozitivă, pentru reatizarea acordutui
( grarnatical, expresia „se modiťică i va avea următorul cuprins" trebuie

redată sub forrna „se rnodifică si vor avea urrnătorul cuprins".
Totodată, pentru claritatea i corectitudinea exprirnării, propunern

ca textul preconizat pentru alin.(21) aJ art.230 să aibă urrnătoarea
formulare:

„(21) In situaţia în care asiguraţii optează să beneficieze de
unele servicii rnedicale acordate de furnizorii privaţi care încheie
contracte cu casele de asigurări de sănătate, în regirn de spitalizare
continuă, arnbulatoriu clinic de specialitate i arnbu]atoriu paraclinic de
specialitate, respectivii furnizori pot solicita, cu consimţământul
prealabil aI asiguratului, exprimat în scris, pata unei contribuţii
personale, potrivit procedurii prevăzute la aliii.(23), pentru a acoperi
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diferenţa dintre tarifele serviciilor niedicale acordate i tarifele
suportate din buetu1 Fondului naţional unic de asiurări sociale
de sănătate, decontate de caselc de asigurări de sănătate".

La partea dispozitivă a pct.2, pentru respectarea norrnelor de
tehnică legislativă, este necesară redarea abreviată a expresiei „alineatul
(26)", respectiv „atin.(26)".

Referitor la textul preconizat pentru alin.(26), având în vedere
observaţiile de la pct.2 supra, recomandăm revederea sintagmei „se
aplică după 60 de zile de la date intrării în vigoare a legii bugetului de
stat pe anul 2022", întrucât îri actuala formulare nu justifică caractcrul
urgcnt al adoptării prezentului proiect.

5. La art.II, semnalăm că textul este ambiguu forrnulat i püate
genera confuzii în aplicarea actului normativ.

Astfel, nu este clară modalitatea de stabilire a procentului de
( 10%, preconizat ca Iimită rnaximă pentru majorarea numărului de

paturi, respectiv „în urma unei analize a nevoii de servicii medicale
realizată la nivel teritorial, pe baza unor criterii i a unei metodologii
prevăzute în norrnele metodologice de aplicare a contractului-cadru,
aprobate potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul
sănătăţii, republicată, cu rnodiťicările i completările ulterioare, în
limita nurnärului de paturi aprobate Ia nivelul judeţului/municipiului
Bucureti, potrivit prevederilor art. 167 alin. (2) din aceeai lege".

Menţionăm că, de /ege iata, numărul de paturi este reglementat
potrivit Planului naţional de paturi pentru perioada 2020-2022,
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.337/2020, iar Normcle
metodologicc de aplicare a Contractului — cadru au fost aprobate
prin Ordĺnul ministrului sănătăţii i al precdinte1ui Casei
Natioiiale de Asigurări de Sănătatc nr.397/836/2018, cu

( niodificărilc i completările ulterioarc.
Pe cale de consecinţă, pentru un spor de rigoare norrnativă,

propunem ca textul preconizat pentru art.II să fe tructurat în două
alineate, cu urrnătoarea formulare:

„Art.II. - (1) Numărul total dc paturi contractatc de casele de
asigurări de sănătatc pentru furnizarea de servicii medicale
spita1iccti în regim de spitalizare continuă cu furnizorii privaţi la
data de 31 dccembrie 2020 poate fi majorat trcptat, cu maximum
10%, până Ia data de 31 dccembric 2022.

(2) Majorarea prevăzută la alin.(1) se realizează în limita
numărului de paturi aprobat la nivclul judeţuiui, respectiv a
municipiului Bucureti, potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului
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nr.337/2020 privind aprobarea Planului naţional de paturi pentru
perioada 2020-2022 i alc Ordinului ministrului sănătăţii i al
preedinte1ui Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate
iir.397/836/2018 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare în anul 2018 a Hotărârii Guvernului nr.140/2018 pentru
aprobarea pachetelor de servicii i a Contractului-cadrii care
regleiuentează eondiţiile acordării asistenţei medicale, a
rnedicainentelor i a dispozitivelor medicale în cadrul sisternului de
asigurări sociale de sănătate peiitru anii 2018-2019, cu modifkările
i corupletările ulterioar&'.

B uc ureti
Nr.424ĺ14.06.2021
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